Resolucion MOSP 88/89 *

CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO Y COMITES
DE TRABAJO PARA LA REFORMA DEL ESTADO

VISTO: y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 13 de la Ley 23.696, la autoridad de
aplicacion a todos sus efectos, es el ministro en cuya jurisdiccidn se encuentra cada una de
las entidades comprendidas en la ley.

Que corresponde precisar la estructura funcional mediante la cual se ejecutara en las
entidades dependientes del Ministerio, la normativa legal referida en cuanto dispone la Reforma
del Estado.

Que corresponde afectar los 6rganos del Ministerio, que ocuparan los distintos Comités
y Comisiones de Trabajo para la Reforma del Estado, y proponer la participacion de entidades
no estatales sindicales y empresarias a través de sus genuinos representantes.

Que es conveniente la creacion de los Comités especificos para la transformacion del
Estado, cuyos miembros son nombrados y removidos, en su caso, por el ministro como
autoridad de aplicacion.

Que debe conformarse un comité encargado de las relaciones y conflictos institucionales,
dado que el procedimiento de aplicacion de la ley debe hacerse coordinadamente con drganos
estatales de alta jerarquia politica e institucional como lo son la Comision Bicameral creada
por el art. 14 de la Ley 23.696, el Tribunal de Cuentas de la Nacion, la Sindicatura General
de Empresas Pablicas, los Ministerios de Economias y de Trabajo y Seguridad Social, los
Gobiernos provinciales y municipales y otras entidades intermedias legalmente constituidas,
como asi también deben resolverse los conflictos pecuniarios, administrativos, tarifarios o de
otra naturaleza, que puedan producirse en virtud de la aplicacion de la mencionada ley.

Que deben idearse mecanismos para instrumentar el pacto social, con la participacion
organizada de instituciones legitimas de la sociedad, que apuntalen la revolucion productiva a
través del compromiso concertado entre trabajadores, empresarios y el Estado controlando la
ejecucion de la ley en el area del Ministerio, para garantizar el cumplimiento de los objetivos
perseguidos.

Que para ello se instrumenta un consejo consultivo. canal adecuado para sumar propu-
estas, compromisos y esfuerzos, alternativa institucional que permitird el diseho, legitimacion,
ejecucion y control de las politicas.

Que la concertacion tripartita entre trabajadores, empresarios y el Estado permitira acordar
compromisos que precisen metas y conductas.

Que dentro de sus atribuciones, tendrd especial relevancia la fijacion de politicas y
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definiciones en la aplicacidon del Programa de Propiedad Participada, método que posibilita el
acceso de los trabajadores a la propiedad de sus fuentes de trabajo garantizando la consistencia
con el proceso de Reforma del Estado, entendido como democratizacion, permitiendo los
profundos cambios socioecondémicos que persigue la revolucion productiva.

Que mediante Res. 53/89 de este Ministerio se cre6 el Consejo Asesor Honorario de
Asuntos Administrativos, cuya funcion original debe ser ampliada insertandose dicho organismo
dentro de la estructura funcional creada por la presente resolucion.

Que el Comité Juridico, ademas de elaborar proyectos generales, debe ejercer un control
sobre la legitimidad de los procedimientos de ejecucion de la ley.

Que la ejecucion de todas las politicas debe estar a cargo de un Comité Ejecutivo que
elabore los proyectos de actos administrativos de alcance general y particular conducentes al logro
de las privatizaciones dispuestas por la Ley 24.696, en los plazos legales y reglamentarios.

Que el Comité de Conflictos Individuales tendrd caracter consultivo respecto de los
organos decisorios que surgen de la reglamentacion de la precitada ley.

Que la complejidad de la situacion registral de los bienes cuyo dominio, uso o gestion
corresponde a este Ministerio, organismos y entidades dependientes, genera la necesidad de
constituir el Comité de Estudios Registrales que analizara y elevara un dictamen sobre su
situacion desde el punto de vista notarial.

Que finalmente la ejecucidn de las concesiones de obra piblica por este Ministerio exige
la determinacion de los drganos competentes, para ejercer las atribuciones exigidas por las
distintas fases del procedimiento que se explicitan en la resolucion.

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto en virtud de lo
dispuesto en la Ley 23.696 de Reforma del Estado y privatizaciones.

Por ello:

El Ministerio de Obras y Servicios Pablicos resuelve:

Articulo 1° — Disponese la ejecucion de la Reforma del Estado dispuesta por la Ley
23.696 en el ambito de las entidades dependientes de este Ministerio, a través de la organizacion
funcional que se establece mediante la presente resolucion, para las dreas de competencia que
en cada caso indicara el Ministerio de Obras y Servicios Pablicos.

Art. 2° — Créase, con dependencia directa del ministro, los siguientes Organos
colegiados.

a) Consejo Consultivo.

B) Comité de Relaciones y Conflictos Industriales.

¢) Comité Juridico.

d) Comité Ejecutivo.

e) Comité de Conflictos Individuales.

f) Comité de Estudios Registrales.

El mismo en su caracter de autoridad de aplicacion, a todos los efectos e la Ley 23.696,
designa y remueve en su caso los miembros de los mencionados Comités. Asimismo podra
delegar, en los términos de las leyes 19.549 y 23.696, en los secretarios de Estado las
competencias y atribuciones conferidas por la ley para la reconversion del Estado.

Art. 3° - Consejo Consultivo — Sera presidido por el ministro e integrado por otros
doce (12) miembros a saber: seis (6) representantes del sector empresario y seis (6) represent-
antes del sector sindical. Este Consejo sera asistido por dos (2) secretarios permanentes que
reemplazaran al ministro en la presidencia de mismo.
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El Consejo Consultivo tendré las siguientes atribuciones:

a) Ejercer competencia consultiva en la fijacion de politicas, prioridades e inversiones
para los procesos de reforma del Estado previstos en la ley.

b) Entablar relacion con empresarios productores de bienes y servicios para asegurar su
participacion en los procesos de Reforma del Estado.

¢) Proponer los tipos de sujetos adquirentes y proporcion de capital accionario en cada
Programa de Propiedad Participada.

d) Dictaminar sobre las politicas de proteccion del empleo y situacion laboral, amparo de
instituciones legales, convencionales y administrativas del derecho de trabajo, encuadramiento
sindical, derechos y obligaciones en materia previsional y de obra social, conforme lo dispuesto
en el art. 41 y ss. de la Ley 23.696

e) Asesorar sobre los requerimientos de consultoras u otros servicios de terceros necesarios
para asegurar el cumplimiento de la Ley 23.696, su decreto reglamentario y los decretos
planes especificos.

f) Difundir en el exterior los procesos de privatizacion en los que se recurra a licitacion
0 concurso internacional.

g) Observar la marcha concreta de cada uno de los procesos de privatizacion y emitir
informe mensual de evaluacion técnica sobre la misma.

h) Requerir toda informacion que estime necesaria al Comité Ejecutivo.

Art. 4° - Comité de Relaciones y Conflictos Institucionales — Sera presidido por el
ministro de Obras y Servicios Pablicos e integrado por otros seis (6) miembros s saber: un
(1) representante del sector empresario y un (1) representante del sector sindical y cuatro
(4) representantes de los partidos politicos. Este Comité serd asistido por dos secretarios
permanentes.

El Comité de Relaciones y Conflictos Institucionales tendra las siguientes atribuciones:

a) Informar permanentemente a la Comision Bicameral creada por el art. 14 de la Ley
23.696 sobre los avances de los procedimientos de privatizacion, evacuando sus requerimientos
y facilitando su labor en lo concerniente al &mbito de este Ministerio.

b) Propiciar la realizacion de deliberaciones conjuntas de la Comision Bicameral
mencionada con los deméas Comités.

¢) Informar al Tribunal de Cuentas de la Nacion y a la Sindicatura de Empresas Pablicas
asegurando su intervencion previa a la formalizacion de las contrataciones previstas en los
arts. 17, 18 y 19 de la Ley 23.696.

d) Requerir al Ministerio de Economfa las pautas a aplicar en cada tasacion previa,
conforme al art. 19 de la Ley 23.696.

e) Solicitar al Ministerio de Economia las adecuaciones presupuestarias que sean menester
efectuar en los casos de transformacion y creacion de entes, empresas y sociedades.

f) Dar intervencion al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en los casos en que se
aplique el Programa de Propiedad Participada, previsto en el capitulo III de la Ley 23.696.

g) Consultar con la Secretarfa Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion los
anteproyectos que elabore el Comité Ejecutivo.

h) Dar intervencion a los gobiernos provinciales, invitindolos a designar un representante
en los casos en que la empresa sujeta a privatizacidn tuviera su principal asentamiento y area
de influencia en territorio provincial, representante que actuard frente a todos los drganos
creados en esta resolucion.

i) Coordinar y concertar con los gobiernos provinciales, municipales y cooperativas de
usuarios, consorcios, asociaciones vecinales u otras entidades intermedias legalmente constituidas,
los convenios de transferencia para la explotacion de obras y servicios plblicos.
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j) Asesorar a los organos decisorios para la resolucion de los conflictos pecuniarios,
administrativos, tarifarios o de otra naturaleza que puedan producirse en virtud de la aplicacion
de la Ley 23.696, entre este Ministerio o las entidades de él dependientes con otras depen-
dencias nacionales, las provincias y/o los municipios afectados por las disposiciones legales.
A tal fin estudiara los temas sometidos a dictamen bajo los aspectos juridicos, econdémicos y
técnicos produciendo un informe que elevard al ministro, previa intervencion del secretario
competente.

Art. 5° - Comité Juridico — Estara integrado por los miembros del Consejo Asesor
Honorario de Asuntos Administrativos creado por Res. MOSP 53/89 y deméas miembros que
a ese fin especifico designe el ministro. Sera presidido por el asesor que designe la autoridad
de aplicacion.

El Comité Juridico tendra las siguientes atribuciones:

a) Proyectar el régimen normativo que deba elaborarse para llevar adelante la mas
pronta ejecucion, en el ambito de este Ministerio, de la Reforma del Estado, dispuesta por
Ley 23.696.

b) Evacuar los informes que en cada caso solicite la autoridad de aplicacion sobre los
proyectos elaborados por las distintas comisiones concretas de trabajo, indicando en su caso
las modificaciones pertinentes.

¢) Proyectar en el término de noventa (90) dias los nuevos regimenes legales de contrata-
ciones piblicas y de empresas piblicas con el apoyo de la Secretaria de Obras Piblicas y la
Subsecretarfa de Politica y Legislacion.

d) Proyectar los estatutos y reglamentos tipos de las empresas publicas.

Art. 6° — El Comité Ejecutivo para la Reforma del Estado estara constituido por un (1)
presidente y tres (3) miembros titulares y serdn asistido por dos (2) secretarios técnicos y un
(1) secretario administrativo con las siguientes atribuciones:

a) Elaborar los anteproyectos de decreto de declaracion de “sujeta a privatizacion” de
nuevas entidades.

b) Elaborar los anteproyectos de decreto plan a aplicar en cada uno de los procesos de
privatizacion.

¢) Proyectar la transformacion de la tipicidad juridica de entes, empresas y sociedades,
la creacion de nuevas empresas y sus estatutos organicos.

d) Revisar los estudios relativos al mantenimiento, eliminacion o modificacion de
privilegios y/o clausulas monopolicas, conforme al art. 10 de la Ley 23.696.

e) Propiciar las alternativas de procedimiento de entre las previstas en el art. 15 de la
Ley 23.696 que se aplicaran en cada proceso de privatizacion.

f) Impulsar de inmediato y de oficio todos los procedimientos de privatizacion en el area
del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos.

g) Proponer la modalidad mediante la cual se materializara la privatizacion de entre las
legisladas en el art. 17 de la Ley 23.696.

h) Proponer el procedimiento de seleccion y contratacion que se seguird en cada tramite
de privatizacion, conforme con lo establecido en el art. 18 de la Ley 23.696.

1) Coordinar la redaccion de los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares
y tramitar el procedimiento de seleccion proponiendo la adjudicacion en el mismo.

j) Coordinar la labor de las comisiones de trabajo en cada proceso de privatizacion.

k) Proponer al ministro la contratacion de los asesores, especialistas, consultores y
expertos. (Texto segiin Res. MOSP 220/90, art. 1°.) *
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Art. 7° - Comité de Conflictos Individuales. — Sin perjuicio de lo que establezca la
reglamentacion de la Ley 23.696 y a los fines de asesorar a los drganos decisorios, créase
el Comité de Conflictos Individuales, compuesto por tres (3) miembros asistidos por un (1)
secretario permanente, con competencia consultiva, para la resolucion de los conflictos judiciales
y/o administrativos que puedan producirse en virtud de la aplicacion de la mencionada ley,
entre este Ministerio o las entidades de él dependientes y cualquier persona fisica o juridica
afectada por las disposiciones legales. A tal fin, estudiara los temas sometidos a su dictamen
bajo los aspectos juridicos, econdmicos y técnicos, produciendo un informe que elevara al
ministro, por conducto del secretario competente.

Art. 8° - Comité de Estudios Registrales. — El mismo estaré integrado por los especialistas
que designe el ministro y tendrd como funcion el estudio desde el punto de vista notarial, de
la situacion de los inmuebles de este Ministerio, sus organismos y entidades dependientes, a
los fines de la privatizacion en los términos del art. 61 de la ley 23.697

Art. 9° - Organizacion Funcional para las Concesiones. — El procedimiento para el
otorgamiento de concesiones de obra ptiblica seré establecido a continuacion, con la intervencion
de los 6rganos que en cada caso se indican:

a) La Secretaria de Obras Pablicas propondr4, a la aprobacion del ministro, el Pliego de
Condiciones Generales para la licitacion de obras pliblicas por concesion, con excepcion del
previsto en el Decr. 823/89, el que se tramitard seglin los términos del mencionado decreto.

b) La Secretaria de Obras Publicas aprobard los Pliegos de Condiciones Particulares y
demas documentacion técnica y legal relativa a cada contratacion en concreto. A tal fin, podra
requerir informacion que estime menester.

* El texto anterior disponfa: “Art. 6° - Comité Ejecutivo. — Estara integrado por tres (3) miembros
y sera asistido por dos (2) secretarios permanentes.

Tendra las siguientes atribuciones:

a) Elaborar los anteproyectos de decreto de declaracion de “sujeta a privatizacion” de nuevas
entidades.

b) Elaborar los anteproyectos de decreto plan a aplicar en cada uno de los procesos de
privatizacion.

¢) Proyectar la transformacion de la tipicidad juridica de entes, empresas y sociedades, la creacion
de nuevas empresa y sus estatutos organicos.

d) Revisar los estudios relativos al mantenimiento, eliminacion o modificacion de privilegios y/o
clausulas monopdlicas, conforme al art. 10 de la Ley 23.696.

e) Propiciar las alternativas de procedimiento de entre las previstas en el art. 15 de la Ley 23.696
que se aplicaran en cada proceso de privatizacion.

f) Impulsar de inmediato y de oficio todos los procedimientos de privatizacion en el drea del
Ministerio de Obras y Servicios Pablicos.

g) Proponer la modalidad mediante la cual se materializara la privatizacion de entre las legisladas
en el art. 17 de la Ley 23.696.

h) Proponer el procedimiento de seleccion y contratacion que se seguird en cada tramite de
privatizacion, conforme con lo establecido en el art. 18 de la Ley 23.696.

i) Coordinar la redaccion de los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares y tramitar
el procedimiento de seleccion proponiendo la adjudicacion en el mismo.

j) Coordinar la labor de las comisiones de trabajo en cada proceso de privatizacion.

k) Proponer al ministro la contratacion de los asesores, especialistas, consultores y expertos.

1) Coordinar y supervisar los procesos de privatizacion de la medicion, liquidacion, facturacion
y cobro de los servicios prestados por Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires, Gas del Estado SE,
Obras Sanitarias de la Nacion SE, venta de pasajes de Ferrocarriles Argentinos y venta de lubricantes por
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¢) La Secretarfa de Obras Publicas decidira, de oficio o por iniciativa del 6rgano o ente
concedente, el llamado para la presentacion de ofertas en cualquiera de los procedimientos
previstos en la Ley 17.520, con las modificaciones introducidas por su similar 23.696, con
intervencion de la Secretarfa de Coordinacion y Planificacion y de la Secretarfa en cuya
jurisdiccion se encuentre la obra a conceder. Asimismo decidira la convocatoria o mejora de
ofertas prevista en el inc. ¢ del art. 4° de la Ley 17.520, modificado por la Ley 23.696.

d) En todos los casos, los procedimientos de seleccion tramitaran —hasta la preadjudicacion
inclusive— ante el 6rgano o ente concedente.

e) La Secretarfa de Obras Publicas preadjudicard/adjudicara las concesiones de obra
publica, ad referendum del ministro, quien en su caso, solicitara al Poder Ejecutivo su apro-
bacion mediante decreto conforme a lo dispuesto en el art. 1° de la Ley 17.520, modificado
por el art. 58 de la Ley 23.696.

f) La Secretaria de Obras Publicas tomaré intervencion en los procedimientos para la
concesion de obras plblicas originados por iniciativa privada a los efectos de su calificacion
de interés pablico juntamente con la Secretarfa de Coordinacion y Planificacion y la Secretarfa
en cuya jurisdiccion se encuentre la obra a conceder. Las iniciativas privadas se presentaran
ante la Secretaria de Obras Publicas y tramitaran conforme a las normas precedentemente
establecidas.

Art. 10 — La presente organizacion funcional para la Reforma del Estado no demandara
aumento alguno de la planta de personal. Todas las designaciones recaeran en funcionarios
publicos de las plantas de personal aprobadas para el Ministerio, a los que se les encomendaran
estas competencias como extension de sus servicios o en sustitucion temporaria de las com-
petencias que estén cumpliendo actualmente. Los miembros designados en representacion de
los sectores empresarios y sindicales lo seran con caracter ad honorem.

Art. 11 — Comuniquese a la Comision Bicameral creada por el art. 14 de la Ley
23.696.

Art. 12 — Registrese, comuniquese y archivese.



