APENDICE LEGISLATIVO

Decreto 2637/92 *

Establécese que la construccion, mejoras, reparacion, conservacion, ampliacion,
remodelacion, mantenimiento, administracion y explotacion de los accesos que
integran la Red de Accesos a la ciudad de Buenos Aires sera dada en concesion bajo
el régimen determinado en la Ley 17.520. Ambito de aplicacion.

VISTO, la Ley N° 23.696, y

CONSIDERANDO

Que en el marco del proceso de transformacion de la economia, que lleva adelante el
Gobierno Nacional, la optimizacion de las redes de comunicacion vial, y en particular, las
que acceden a las grandes ciudades, adquiere singular trascendencia, atento su directo reflejo
sobre la actividad productiva y el bienestar de la poblacion.

Que en dicho contexto, es sabido que postergaciones de vieja data han gestado que la
red caminera de accesos a la ciudad de Buenos Aires registre un notorio estado de deterioro,
promotor a la vez de su incapacidad para atender la demanda de trifico, lo cual se impone
revertir mediante la adopcion de medidas urgentes y precisas.

Que la Ley N° 23.696 de Reforma del Estado posibilita que a través del régimen estatuido
por la Ley N° 17.520 se encare la construccidon, mejoramiento, ampliaciéon, conservacion,
remodelacion, mantenimiento y explotacion de las vias de penetracidn, circunvalacion y
complementarias que acceden a la ciudad de Buenos Aires, debiéndose, en consecuencia, impulsar
procedimientos licitatorios abiertos a fin de seleccionar a los futuros concesionarios.

Que cabe reafirmar las premisas fundamentales sobre las que descansa el sistema de
concesion de obra con pago de peaje, en especial las que destacan la naturaleza de riesgo
empresario del contrato; la habilitacion del cobro de la tarifa con la culminacion de aquellos
trabajos de mayor significacion, y la fijacion de valores tarifarios retributivos de las mejoras
de servicio que reciban los usuarios.

Que en esa linea argumental, corresponde determinar que en el plazo perentorio deba
remitirse a la aprobacion de este Poder Ejecutivo Nacional el marco regulatorio a que se
sometera el sistema, en cuyo texto deberd concederse especial énfasis a la participacion de
los usuarios en los mecanismos de contralor que se adopten.

Que, ello no obstante, en atencion a la urgencia existente para la satisfaccion del interés
piblico comprometido en la realizacion de dichas obras, resulta necesario autorizar al Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Pablicos a efectuar el llamado a concurso en forma
inmediata a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

Que el Poder Ejecutivo Nacional se encuentra facultado para el dictado del presente en
virtud de lo dispuesto en el articulo 86, inciso 1 de la Constitucion Nacional.

Por ello,

* Sanc. y prom. 29/12/1992; B.O. 6/1/1993.



DEcreTo 2637/92

El Presidente de la Nacidon Argentina
decreta:

Articulo 1° - Objeto — La construccidn, mejoras, reparacion, conservacion, ampliacion,
remodelacion, mantenimiento, administracion y explotacion de los accesos que integran la Red
de Accesos a la ciudad de Buenos Aires serd dada en concesion bajo el régimen de Concesidon
de Obra Publica establecido en la Ley N° 17.520, con las modificaciones de la Ley N° 23.696,
y de conformidad a los lineamientos del presente decreto.

Art. 2° - Ambito de aplicacion — La Red de Accesos a la ciudad de Buenos Aires
estara integrada por las rutas de penetracion, circunvalacion y complementarias existentes o a
construirse, que se enumeran en el Anexo I, que integra el presente decreto.

La autoridad de aplicacidon podra incorporar a la red nuevos trazados, construidos o a
construirse, previo analisis de factibilidad técnica, y econdmico-financiero. En caso de incor-
poracion de vias de jurisdiccion provincial o municipal, debera acordarse con las autoridades
respectivas y con terceros concesionarios, si los hubiere.

Art. 3° - Subdivision — A los efectos de implementar el régimen normado por el articulo
1°, la autoridad de aplicacion queda facultada para establecer la division de la Red de Accesos
a la ciudad de Buenos Aires en distintos bloques o unidades.

En dicho supuesto, determinase que el adjudicatario de una unidad, o cualquiera de las
empresas que lo conformen, no podra acceder ni participar de otra unidad de la red.

Art. 4° - Sistema integrado — La Red de Accesos a la ciudad de Buenos Aires constituira
un sistema integrado, entendiendo por tal aquel en que la autoridad de aplicacion pueda
establecer procedimientos para homogeneizar los servicios ofrecidos y las tarifas aplicadas en
las distintas unidades de la red.

Art. 5° - Procedimiento y modalidades — Las rutas que componen el sistema seran
dadas en concesion solo por medio de licitacion o concurso pablico nacional o internacional
con empresas privadas aplicando las disposiciones de las leyes 17.520 y 23.696 debiendo
ajustarse ademas a las siguientes disposiciones:

a) El peaje que abone el usuario no sera superior al valor econdmico medio del servicio
ofrecido, como lo establece el inciso 1 del articulo 3° de la Ley 17.520 y su cobro se real-
izard con posterioridad a las inversiones que aseguren un servicio con ese valor. En caso de
habilitaciones parciales la tarifa serd proporcional a las inversiones realizadas.

b) En los accesos o rutas existentes las concesiones no seran a titulo oneroso y los peajes
se limitaran exclusivamente a cubrir las inversiones y gastos que demande la explotacion de
conformidad a lo establecido en el inciso 2 del articulo 3° de la Ley 17.520, salvo que sea
necesario subsidiar dentro del sistema integrado, otro u otros accesos entre si, conforme lo
determine la autoridad de aplicacion.

¢) El concesionario estard constituido bajo la forma de una sociedad andnima, cuyas
acciones cotizaran en las bolsas y mercados de valores, de manera que el treinta por ciento
(30 %) del capital social sea ofrecido en oferta pblica en un plazo maximo de cinco (5) afios.
Hasta tanto se cumpla el plazo precedente las acciones seran depositadas en fideicomiso en un
banco, que luego sera el encargado de efectuar la colocacidon ptblica de las acciones, el cual
ejercerd por si todos los derechos derivados de dichas acciones a excepcion de la percepcion de
dividendos, que correspondera a los accionistas originarios hasta el momento de la venta ptiblica

APENDICE LEGISLATIVO

que en cada caso corresponda. A los fines de la colocacion en el mercado, el concesionario
podra optar entre disponer la oferta de las acciones entregadas en fideicomiso o incrementar
el capital de la sociedad en una proporcion suficiente para que el aumento corresponda al
treinta por ciento (30 %) del capital total de la sociedad que serd destinado a la oferta pablica,
en cuyo caso el banco restituird al concesionario las acciones entregadas en fideicomiso. La
concesionaria serd auditada por una firma de auditores de primer nivel.

d) En las obras de construccion que debera realizar el concesionario y en las contrataciones
de bienes y servicios se deberan contemplar procedimientos que aseguren la competencia
abierta a terceros, resguardando la transparencia y publicidad de los procesos de seleccion.
Dichos procedimientos deberan ser comunicados previamente al concedente. En caso de que
alglin integrante o socio del concesionario fuese oferente en dicho proceso, deberd observarse
lo previsto en los arts. 248 y 272 de la Ley 19.550.

e) La autoridad de aplicacion queda facultada asimismo para establecer pardmetros de
orden técnico, econdmico financiero y/o tarifarios que los proponentes deban observar con
caracter obligatorio. De igual manera, podra incorporar a la o las concesiones que se liciten
la ejecucidn total o parcial del objeto indicado en el articulo 1°, en tramos especificos, donde
no existird derecho al cobro de peaje.

Art. 6° - Aportes financieros — La o las concesiones que se otorguen no contaran
con aportes financieros, avales o garantias a proporcionar por parte del Estado, no tendran
garantfas de ingresos o traficos minimos asegurados. Las concesiones seran, a todos los efectos,
contratos de riesgo.

Art. 7° - Inversiones iniciales — En los concursos se establecerd que los trabajos de
mayor significacion que correspondan a las bases técnicas de los mismos deben realizarse dentro
de los primeros afios de vigencia del o de los contratos, asegurando que el valor econdmico
medio de los servicios prestados serd superior a las tarifas de peaje.

Art. 8° - Habilitacion de cobro del peaje — Determinase que la percepcion de la tarifa
procedera solo después de la terminacion de los trabajos cuya ejecucion se haya impuesto con
carécter previo. En los casos no previstos en el parrafo anterior en que las caracteristicas de
las obras permitieran habilitaciones parciales, podra autorizarse la percepcion de una tarifa
que guarde relacion a las inversiones realizadas, Ginicamente cuando éstas hubieran alcanzado
un porcentaje minimo sobre el total comprometido, conforme se indicara en la documentacion
licitatoria.

Art. 9° - Tarifas — La tarifa que debe pagar el usuario en ninglin caso podra superar el
valor econdmico medio de los servicios prestados. Este criterio serd aplicado en el momento
de la seleccion de ofertas conforme al procedimiento previsto en el articulo 5. El contrato
de concesion asegurard el respeto del régimen tarifario acordado, durante todo el periodo de
la concesion. Ello sin perjuicio de las nuevas obras que se hubiesen pactado para el caso de
incrementos de transito por encima de las metas previstas, en cuyo caso también se aplicara
el principio del beneficio del usuario mencionado en el parrafo anterior.

Art. 10 - Contralor de los usuarios — Sin perjuicio de que el control del cumplimiento
de las obligaciones del o de los concesionarios pueda efectuarse a través del mecanismo
previsto en el articulo 60 de la Ley 23.696, la autoridad de aplicacion debera contemplar la
participacion de los usuarios en dicho cometido, a los fines de garantizar el mas amplio ejercicio
de los derechos de informacidn, seguimiento y peticion, respectivamente.

Art. 11 - Cronograma de ejecucion — Establécese el cronograma de acciones bajo el cual
tramitara la ejecucion del presente decreto, conforme se describe en el Anexo II, integrante
del presente, sin perjuicio de las facultades otorgadas a la autoridad de aplicacién por el
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Decreto N° 2408 del 12 de noviembre de 1991. La autoridad de aplicacion queda facultada
para establecer cronogramas particulares con relacion al denominado «Acceso Sudoeste», y
a los casos mencionados en el segundo parrafo del articulo 2.

Art. 12 - Marco regulatorio — La autoridad de aplicacion elevara dentro de los treinta
(30) dias para la aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional, el proyecto de Reglamento Admin-
istrativo Regulatorio de las prestaciones, la fiscalizacion y control y la proteccion al usuario
y a los bienes del Estado (Marco Regulatorio) que se incluya en la o las concesiones. Dicho
cuerpo normativo, una vez aprobado por este Poder Ejecutivo Nacional, pasard a integrar la
documentacion concursal.

Art. 13 — Organismos intervinientes — Estara a cargo de la Secretarfa de Obras Pablicas y
Comunicaciones del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pblicos ejecutar las acciones
tendientes a desarrollar los procesos de concesion que deban implementarse, y efectuar los
ajustes necesarios al cronograma base del Anexo II de conformidad con los términos de este
decreto. A tal efecto debera: a) intervenir en la elaboracion de las especificaciones técnicas
y econdmico-financieras de las obras y trabajos que deban ejecutarse, con la colaboracion
de la Direccion Nacional de Vialidad; b) intervenir en la seleccion de las ofertas y elevar la
documentacion correspondiente a la autoridad de aplicacion; c¢) integrar el 6rgano de contralor
de las concesiones que se otorguen.

Art. 14 — Autoridad de aplicacion — El Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos sera la autoridad de aplicacion del presente decreto, siendo a su cargo ejecutar las
acciones indicadas en el articulo 15 del Decreto N° 2408 de fecha 12 de noviembre de 1991. El
citado ministerio queda expresamente autorizado para efectuar el inmediato llamado a Concurso,
con la respectiva aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones, a partir del dictado del presente
decreto y para contratar los servicios de asesoramiento juridico, econdmico-financiero, técnico
y de consultorfa nacional e internacional que se estimen necesarios.

Art. 15 — Dése cuenta a la Comision Bicameral creada por el articulo 14 de la Ley
N° 23.696.

Art. 16 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidon Nacional del Registro Oficial
y archivese.

ANExo I

RUTAS COMPRENDIDAS EN LA RED DE ACCESOS

A. Acceso Oeste: Desde la Avenida General Paz en su interseccion con AU6 y Avenida
Juan B. Justo hasta comienzo del actual empalme con la Ruta Nacional 5 en las cercanias de
Lujan Km 61,87. Longitud del tramo Km 51,7.

Ruta Nac. 7: Desde su separacion del Acceso Oeste (Km 61,87) hasta el inicio de la
Ruta Nacional 5 (Km 65,51). Este tramo sirve de vinculacion actual entre Acceso Oeste y
Ruta Nacional 5.

Ruta Nac. 5: Desde su inicio hasta el Km 66,76 en correspondencia con el empalme de
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la Ruta Provincial 47.

B. Acceso Norte: Ruta Nacional 9, Avenida General Paz hasta progresiva Km 72,90
(salida al Puerto de Campana).

Ruta Nac. 8: Desde empalme Ruta Nacional 9 hasta progresiva Km 75,10.

Ramal a Tigre: Desde empalme Ruta Nacional 9 hasta la calle Virrey Liniers en una
rama y hasta interseccion con Avenida Cazon en la otra rama.

C. Autopista Ricchieri: Desde Avenida General Paz hasta Aeropuerto de Ezeiza.

D. Autopista Ezeiza-Cafiuelas: Desde empalme Autopista Ricchieri hasta interseccion
Ruta Nacional 3, seglin proyecto disponible en la Direccion Nacional de Vialidad.

E. Avenida General Paz Entre empalme de Avenida Lugones y Cantilo hasta Puente La
Noria.

F. Acceso Sudoeste: Desde el Puente La Noria hasta empalme Acceso Sudeste calle
Lavalle.

AnNEexo II
RED DE ACCESOS A LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
CRONOGRAMA BASE

— Llamado a Concurso Nacional e Internacional a partir del 29/12/92
— Periodo de Presentacion de Ofertas, Seleccion y Contrato 21/06/93 al 30/06/93.



